莎车县2018-2020年脱贫攻坚项目库
实施方案

根据自治区、地区相关要求，莎车县结合实际，紧盯“一超过两不愁三保障”标准，实现“一降五通七有”，深入贯彻落实党中央“六个精准、五个一批”，聚焦自治区党委“七个一批、三个加大力度”和地区“十二大工程”部署要求，严格按照“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着贫困户需求走”的程序，坚持自下而上，自上而下，两上两下，反复调研论证，对项目库进行动态调整，确定了2018-2020年脱贫攻坚项目库476个项目，涉及资金988485.18万元，现将库编制情况汇报如下：

一、目标任务
全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院关于脱贫攻坚决策部署，建立健全与贫困县涉农整合资金统筹整合使用和资金项目审批权限下放相适应的项目管理制度，自下而上、层层收集，通过梳理汇总，建立完善脱贫攻坚项目库，保证资金使用精准安全高效，实现贫困人口稳定脱贫。

二、编制原则

1、项目库编制坚持与《喀什地区脱贫攻坚行动方案（2018-2020年）》《莎车县脱贫攻坚行动方案（2018-2020年）》、乡村振兴战略、地区“十大工程”相结合，全力推进“四个一工程”和“五个全覆盖”。

2、紧扣“一超过、两不愁、三保障”、“五通七有”和“一高于、一接近”的脱贫标准，以2020年贫困县摘帽、贫困村退出、贫困人口脱贫为重点。兼顾2014-2019年已退出的贫困村、已脱贫贫困户巩固提升、补齐短板弱项，确保如期完成脱贫攻坚各项任务。

3、坚持发展产业、促进就业并进。立足市场需求和就业导向，合理确定产业发展规划，聚焦贫困村、贫困人口脱贫和巩固提升需求，贯彻精准扶贫精准脱贫基本方略，突出产业、就业扶贫主攻方向和基础设施改善，提高脱贫质量，巩固脱贫成果。

三、项目编制重点

1、按照具备条件的乡镇、村，根据实际情况，不断深化“十大工程”，合理布局“四个一工程”和“五个全覆盖”。

2、“五通七有”短板弱项列入项目库，按照“缺什么、补什么”的原则，2020年全面解决贫困村“五通七有”问题。

3、确保实现“两不愁”：一是着力打造特色农业、蔬菜点建设。突出重点产业，丰富产业内容，延长产业链条，扩大产业规模，推动蔬菜产供销一体化建设。二是大力发展畜牧业。全面推进“四良一规范”，集中开展人工授精，提高能繁母畜多胎率，加快牲畜改良，做大做强畜牧业。三是大力推进林果业提质增效。积极培育有市场、有品牌、有效益的特色林果产品。跟进服务，提高水平，推进林果业提质增效。四是抓就业促增收。巩固提升“一户一人”稳定就业成果，抓好产业促进就业支持政策，加强就业技能培训。五是加强消费扶贫。引导各级干部“以购代捐”“以买代帮”，拓展农产品销售渠道，按照村有合作社、乡有收购站、县有配送中心模式，加快电商平台建设，推进产品双向配送，增加贫困家庭产业收入。

4、确保实现“三保障”：加大教育扶贫力度，加强乡镇寄宿制学校、乡村小规模学校和教育队伍建设，落实好教育资助政策，坚决阻断贫困代际传递。加大健康扶贫力度，全面落实综合社会保障兜底，加大乡村公共服务建设，积极推进“基本医疗+大病求助”的“一站式”结算，开展地方病、传染病复查防治，坚决防止因病致贫返贫。保障住房安全，全面开展安全住房鉴定，加大农村饮水保障力度，开展水质检测，加快饮水安全自来水入户工程的项目落实，确保2020年全面实现安全饮水全覆盖。

5、加快推进村容村貌整治：对贫困户庭院经济扶持情况进行查漏补缺及解决庭院经济用水保障项目。按照《喀什地区发展庭院经济改善居住环境实施指导意见（试行）》和《喀什地区庭院经济用水方案》，大力改善村容村貌，加快庭院经济建设，并解决庭院经济发展用水保障问题，降低庭院经济用水成本，提高庭院经济效益，推动庭院经济增收作用。

6、积极探索资产收益类项目。根据财政部《关于做好财政支农资金支持资产收益扶贫工作的通知》，将财政支持产业发展等方面的涉农投入所形成的资产，推广“保底收益+按股分红”等模式，收益分红优先用于扶持贫困户、贫困村，并向丧失劳动力或无劳动力的贫困户、贫困残疾户倾斜。

围绕上述重点项目，实施一批综合扶贫效益好、脱贫带动作用强的项目，发挥涉农资金整合的综合优势，统筹解决制约贫困乡村脱贫致富的共性问题，提升贫困乡村基础设施综合支撑能力。探索脱贫攻坚新模式、新思路，做实增收产业，提高贫困户发展能力，改善贫困村面貌，提高贫困群众生活质量。提升贫困县公共服务水平，打牢脱贫攻坚基础，确保2020年如期实现脱贫摘帽。

四、2018-2020年项目库基本情况

一、2018年脱贫攻坚项目库涉及项目11类125个，总资金239123.66万元。

1、产业增收类26个，资金39823.85万元；

2、教育扶贫类2个，资金5584.2万元；
3、金融扶贫类2个，资金4400万元；
4、贫困村环境整治类2个，资金774.73万元；
5、贫困村基础设施及配套类21个，资金46586万元；
6、贫困户就业和技能技术培训工程类14个，资金4573.52万元；
  7、小型农田水利工程类2个，资金9436.53万元；
8、小型手工业工程类46个，资金22701.15万元；
  9、医疗卫生类32个，资金2065.53万元；
10、住房安全工程类6个，资金52373.15万元；
11、其他类2个，资金547万元。
二、2019年脱贫攻坚项目库涉及项目15类122个，总资金397935.86万元。
1、产业增收类37个，资金95655.9万元；
2、教育扶贫类4个，资金4509.45万元；

3、金融扶贫类2个，资金4100元；

4、就业扶贫类7个，资金36755.65万元；

5、旅游扶贫类3个，资金9460万元；
6、农村安全饮水巩固提升类4个，22025.63万元；
7、贫困村环境综合整治类8个，资金35783.67万元；
8、贫困村基础设施及配套类8个，资金27562.18万元；
9、贫困村五通七有类13个，资金28955.79万元；
10、贫困户就业和技能技术培训工程类11个，资金26569.36万元；
11、小型农田水利工程类5个，资金17992.28万元；
  12、医疗卫生类1个，资金2490万元；
13、住房安全工程类12个，资金54820.3万元；
14、综合社会保障兜底类4个，资金7330万元；
15、其他类1个，资金425.74万元。

三、2020年脱贫攻坚项目库涉及项目8类229个，总资金351425.66万元。其中：

1、产业扶贫类类175个，资金179378.98万元；

2、就业扶贫类8个，资金23336.99万元；
3、住房安居配套类3个，资金4265.94万元；
4、基础设施配套类28个，87456.2万元；
5、扶志扶智类类7个 ，资金36080.55万元；

6、其他类4个，资金7864万元；
五、项目绩效情况
（一）经济效益方面：促进农业农村生产力的发展，彻底改变农业农村基础薄弱、人口在整体素质差的现状，提高村民脱贫意识和自我发展能力，提高群众的经济文化和生活水平。

（二）社会效益方面：通过项目的实施，让莎车县各族人民特别是项目乡镇周边的村民更深的体会到党和政府的温暖，对改善莎车县基础设施建设，优化资源配置及莎车的社会进步、政治稳定和经济发展起到巨大的推动作用。为脱贫攻坚奠定了更加坚实的基础。

（三）受益群众满意度：项目从开始实施到项目竣工，不遭到任何公众投诉，且受益群众对扶贫项目实施效果基本满意。
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