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（草案公示稿）



区位简介

莎车县在喀什地区的位置

恰尔巴格乡位于莎

车县城东南部，地

处叶尔羌河西岸，

315国道旁，距县

城9公里。东与依

盖尔其镇接壤、南

与泽普县依玛乡相

邻、西与托木吾斯

塘乡相接、北与阿

热勒乡相依。

恰尔巴格乡在莎车县的位置

喀什地区在新疆的位置



期限与范围

● 规划期限

● 规划基期为2 0 2 0年。规划期限为

2 0 2 1 - 2 0 3 5年，近期到2 0 2 5年，远

景展望到2 0 5 0年。

● 规划范围

● 规划范围：本次规划范围为恰尔巴格

乡行政辖区内全部国土空间范围。

● 规划层次：分为乡域、乡驻地两个层

次。乡域范围包括恰尔巴格乡全部陆

域国土空间范围，面积7 3 6 8 . 6 6公顷；

恰尔巴格乡乡驻地为古扎村大部分村

庄建设边界，面积8 2 . 6 1公顷。



定位与目标

确定恰尔巴格乡定位为：莎车县中部，叶尔羌河西岸重要的以

特色种植为主，兼容乡村旅游职能的特色发展类农牧型乡镇

远期目标（2035年）：建成宜居、宜业、宜游的现代化农业产业乡村

五大振兴基本实现。产业结构趋于合理，镇村建设品质升级；

农村居民逐步实现就地、就近城镇化；

城乡建设用地集约、节约化利用效果显著；

全域土地整治基本完成。

近期目标（2025年）：国土空间更加优化、乡村振兴取得成效



开发保护总体格局

“一心、一轴、三片区”

国土空间总体格局

● “一心”：打造乡驻地为产

业发展核心。建设农业循环

经济产业园区，发展农副产

品初加工及上下游产业发展，

促进农副产品粗加工产业形

成产业集聚，发挥产业的集

聚效应，带动全乡经济发展。

● “一轴”：即以叶尔羌河为

生态发展核心轴线，构建恰

尔巴格乡重要生态轴线，保

障乡域生态安全。

● “三片区”

● 为北部生态农业示范区，主

要发展特色种植、养殖为主

的生态特色农业。

● 中部综合庄发展区，围绕乡

驻地，提供公共服务，推动

产业融合发展。

● 南部商贸发展区，以现状产

业为基础，推动轻工业及商

贸业发展。



城乡发展格局

构建“一核、两点、一

轴”的城镇发展格局

● 一核：即综合发展核心恰尔

巴格乡驻地。辐射乡域村庄，

提供核心的管理职能。

● 两点：即两个中心村，北部

的库特其村和南部的苏鲁克

艾日克村，发挥中心村作用，

辐射周边村庄，推动产业集

聚。

● 一轴：沿县道5 1 6等南北向

重要交通线，串联沿路村庄

居民点，形成以镇区为中心，

的南北向辐射发展轴线，以

交通轴线带动沿线村庄发展，

加快乡域内要素流动，改善

南北向狭长空间对城镇发展

的制约作用，提升乡驻地对

乡域村庄的服务能力。



城乡发展格局

构建“一轴、四区”的

产业发展格局

● 城乡融合发展轴：以X 5 1 6

县道串联乡政府驻地以及沿

线村庄，利用农业资源，打

造乡村振兴发展轴。

● 北部生态农业示范区：主要

发展特色种植、养殖为主的

生态特色农业。

● 中部高效农业发展区：以小

麦、玉米、温室大棚蔬菜种

植为主，打造高效生产区。

● 南部特色农牧发展区：以现

状产业为基础，推动农牧业

混合发展。

● 东部特色旅游发展区：以叶

河自然景观资源为基础，打

造乡村旅游特色品牌，形成

乡村特色旅游观光带。



重要控制线

● 严格落实耕地和永久基

本农田保护红线

● 永久基本农田：乡域范围落

实永久基本农田保护任务

1 8 5 7 . 0 0公顷（1 8 . 5 7平方

千米）。

● 落实生态保护红线

● 乡域范围内落实生态保护红

线1 5 . 9 7公顷，位于乡域南

侧，红线名称为帕米尔 -昆仑

山水土流失防控生态保护红

线区，红线类型为水土流失。

● 划示村庄建设边界

● 乡域范围划示村庄建设边界

8 . 3 7平方千米，乡域建设活

动需要在建设边界内开展。

注：三线包括永久基本农田保护红线、生态红线和城镇开发边界，本乡不涉及城镇开发边界。



综合交通体系布局

● 铁路规划。落实上位规划确定

的普通铁路线路喀和铁路。

● 公路规划。高速，落实上位规

划确定的吐和高速。国道，落

实上位规划确定的G 3 1 5国道，

加强与县域内其他乡镇的交通

联系。县道，落实上位规划确

定的X 5 1 6县道，提升城镇对

外交通联系。

● 乡道。改建乡域范围内的

Y2 3 6乡道、Y 2 3 8乡道。

● 村路。完成全部村屯村村通工

程的道路硬化，路面等级达到

四级路以上标准。

● 首末站、中途站：在乡中心结

合客运站设一处公交首末站。

在各村中心沿乡道设置公交中

途站。公共交通车场设施布置

在六村。

● 出租车：采用路抛制的服务方

式，在六村结合公交车场设施

设置一处出租车车场。



公共服务设施布局

● 构建 “镇级—行政村级 ”两级公

共服务设施体系。镇级：乡驻

地内的公服设施按照5 - 1 0分钟

城镇生活圈配套标准完善，同

时可面向周边城郊融合村庄进

行辐射。行政村级：行政村在

满足就近使用需求的服务要素

的同时，注重相邻村庄之间服

务要素的错位配置和共享使用，

优先保障中心村教育、卫生设

施用地需求，有条件乡村社区

（村组）可结合实际情况，完

善各类社区服务设施，包括小

店铺、公共厕所、垃圾收集点、

小型排污设施等。



市政基础设施布局

恰尔巴格乡区域重大基础设施规划

给水工

程

规划恰尔巴格乡供水水源引自莎车县河东片

区中心水厂；保留恰尔巴格乡供水站。

排水工

程

规划对现状污水处理设施进行原址改造，升

级为工艺全面的污水处理厂，并在污水处理

厂内建设污水再生设施，在乡政府驻地建设

污水管线排入污水处理厂。

供电工

程
规划220kv莎车城南变，采用双回路进线。

通信工

程

规划恰尔巴格乡通信线路引自莎车县区域通

信网。

供热工

程

规划恰尔巴格乡冬季采暖全部采用“煤改电”

工程；新建楼房可视情况建设小区内部集中

式供热，供热能源推荐电能、太阳能、燃气。

燃气工

程
规划完善恰尔巴格乡政府驻地燃气管网。

环卫工

程

规划对恰尔巴格现状垃圾填埋场进行封场，

在原址新建恰尔巴格乡垃圾转运站，垃圾转

运至莎车县垃圾焚烧厂处理。

公共卫

生

结合乡政府建设防疫应急指挥中心，结合乡

卫生院建设医疗废水预处理设施、医疗废弃

物转运设施；沿镇区主干道设置防疫救援和

物资通道；在乡政府驻地适当位置新增应急

储水设备；规划乡卫生院、绿地广场、厂房

等空间作为防疫应急集中隔离场所。



乡驻地用地布局

莎车县东部重要的

农业与商贸加工业

节点，乡域公共服

务中心
“一核 ”：围绕乡驻地及学校、

卫生院、商业服务设施形成全

镇行政、服务、商业综合核心

区。

“两轴 ”：以东西、南北向两条

主干路形成两条主要城镇交通

轴和景观轴。

“两组团 ”：规划乡驻地中部的

综合服务组团；

居住组团：规划在乡驻地西北、

西南的两处居住片区。



落实规划实施保障

落实评估制度
按照莎车县自然资源局主导，各部门协同合作实行“体检评估”的规划

评估制度，对规划实施情况进行实时监测、定期评估；及时发现城镇空间发展过程中的短板和
风险，为政府决策提供参考，针对性地优化国土空间规划安排，提升小城镇治理水平。

完善公众参与
多渠道进行规划信息的宣传和普及，建立常态化规划宣传和交流互动机制，

提高居民对规划的理解和认识，营造全社会积极主动实施和监督规划的良好氛围。

加强组织保障
加强党的领导，加强镇与县级各部门之间的联动协作，建立重大事项的部门联席

会议和联合审批机制，共同协作推进重大项目建设，保障各项目按计划实施。



《莎车县恰尔巴格乡国土空间总体规划（2021-2035年）》草案

公示为贯彻党中央、国务院关于国土空间规划的重大部署，落实党的

二十大精神，全面衔接喀什地区、莎车县上位国土空间规划部署，支

撑恰尔巴格乡新时代高质量发展，我局协同乡（镇）人民政府组织编

制了《莎车县恰尔巴格乡国土空间总体规划2021-2035年）》（以下

简称《规划》）。

现面向社会公众公开征询《规划》草案意见和建议（本次成果

仅为公示稿，一切将以最终批复成果为准）。

一、公示时间：自发布之日起30天
二、公众意见反馈途径：
联系单位：莎车县自然资源局
联系电话：0998-8516963
电子邮箱：zhujun596444262@qq.com
邮寄地址：莎车县体育路15号莎车县自然资源局
备注：邮件标题或信封封面请注明“莎车县恰尔巴格乡国土空间总体规划意见建议”字样


