莎车县末级渠系水费收缴使用管理实施细则

（征求意见稿）

 为规范莎车县末级渠系水费计征和管理使用程序，充分发挥农民用水者协会作用，促进莎车县水利事业健康可持续发展，根据《中华人民共和国水法》、《关于印发新疆维吾尔自治区农业水价综合改革实施方案的通知》(新政发〔2017〕29号)、《关于印发喀什地区农业农村水价综合改革实施方案的通知》（喀署办发〔2020〕55号）、《关于<进一步健全基层水利服务体系实施方案>的通知》(喀水字〔2025〕32号)及《关于印发喀什地区农业水费征收使用管理办法的通知》（喀署办发〔2018〕3号）法律和文件精神，结合实际，制定本实施细则。

 末级渠系是指辖区内村级引水口以下由农民用水者协会或村委会组织管理的斗渠及以下农业灌溉供水渠道建筑物和设施（以小型水利工程及高效节水灌溉工程移交清单为准）。

 末级渠系水费是指以灌区水利工程管理的输水渠道地下水机井为水源，通过未级渠系等水利工程设施为用水户供水过程中形成的费用，由末级渠系供水管理费和维修养护费组成，全额用于末级渠系供水管理和维修养护。未级渠系维修养护费包括末级渠系（农渠、毛渠、首部、泵站等工程）及其配套建筑物维修改造（含清淤、清冰）产生的费用。未级渠系供水管理费包含县乡村三级用水者协会运行经费、协会工作人员服务费、“五险一金”(含村级协会人员意外伤害保险)等支出。党政机关退休领导干部、国有企业事业单位在职和退休领导人员在协会兼职时，不得领取薪酬、奖金、津贴等报酬和获取其他额外利益，不得领取各种名目的补贴等，确需要的工作经费，应当从严控制，不得超过规定标准和实际支出。
 莎车县末级渠系水价按照最新的农业灌溉用水价格标准文件规定的水价标准执行。

 辖区内农业灌溉取用水的用水户（含国有水利工程供水的国有单位、企业、个体户、农户以及通过水权交易取得用水权的取用水户）缴纳末级渠系水费。末级渠系水费由农民用水者协会组织统一规划使用，其中末级渠系供水管理费总额不得超过当年实收末级渠系水费的40%；末级渠系维修养护费总额不少于当年实收末级渠系水费的60%。结余部分可结转下年使用。

 末级渠系水费由各农民用水者协会组织负责所属管理范围内末级渠系水费的收缴，县级用水者协会设立末级渠系水费账户，实行专户专存、专款专用。任何单位或个人不得私自挪作它用和额外增加补贴支出。

 末级渠系水费按照农民用水者协会实际取用水量计征，地表水渠灌以村级引水口为计量点，井灌以计量水表为计量点，以实际取水量和末级渠系水价核算末级渠系水费。
农民用水者协会组织要加强对末级渠系水费的计收管理，建立水量台账，每轮灌水结束后，供用水双方及时核算水量，以双方签字确认的水量结算单为依据，进行末级渠系水费计收。

灌区末级渠系水费由村级协会动员用水户，以用水户为单位，既可以“预收结算、多退少补”方式一年一次计收，也可以一年两次计收，用水户按照农民用水者协会提供的线上和线下缴费方式缴纳至县级协会未级渠系水费专户。用水户缴费后，乡镇协会按照“统一票据、明码标价、开票到户”的办法，向用水户开具由税务部门统一印制的《增值税普通发票》，县乡两级协会编制用水户未级渠系水费计收明细表，以及县级协会依据用水户缴费发票、银行回执单和用水户未级渠系水费计收明细表，以村为单位建立账套，做好财务记账工作。末级渠系水费任何单位和个人不得截留、挪用、私自转存、 隐瞒收入和账外设账。各用水户应按时交纳末级渠系水费，不得拖欠。

各村级农民用水者协会组织必须坚持“公开、公平、公正”的原则，建立公示制度，定期对末级渠系水费的管理和使用情况进行公示，即做到水价标准公开、农户用水量公开、农户水费总额公开，不得擅自变更，不得随意“搭车”调价，自觉接受群众监督和有关部门的监督检查。

 县级农民用水者协会按照财务管理制度、年度财务预算、财务审批流程，加强对末级渠系水费的使用和管理。末级渠系水费使用时，按照先收后支的办法，实行审批报账制，且每年初聘请第三方单位对其过去一年的财务收支和决算进行审计，审计费由末级渠系供水管理费支出，审计报告向党委社会工作部、行业主管部门、县民政局报备。

末级渠系维修养护费总额不少于当年实收末级渠系水费的60%，相关单位要加强末级渠系维修养护工程的组织实施、指导、监督、验收、安全生产及资金支付。各乡镇人民政府对辖区内水利工作负有主体责任，要加强辖区内实施末级渠系维修养护工程的组织领导；各村委会（社区）属辖区内末级渠系工程所有权者，在辖区内末级渠系维修养护工程实施工作中负有主体责任（工程法人），负责组织召开“一事一议”会议和“用水户代表”大会，研究工程实施相关的各项重要工作，制定工程维修计划和资金使用计划，工程发包、实施、监管、组织验收、安全生产，协调工程资金拨付；村级协会协助村委会，参与辖区内的末级渠系维系养护工程全过程；乡级水利服务部门（农业发展服务中心）和乡级农民用水者协会对辖区内的末级渠系维修养护工程实施负有直接责任，负责审核工程计划和资金使用计划、工程质量监督、提供技术指导、工程量核算；县级农民用水者协会在水利部门的监督下，负责全县末级渠系维修养护工程监督、资料审核、技术指导、资金管理与支付等工作；水利部门负责指导、监督、支持末级渠系维护工程实施。

 村委会对所辖范围内末级渠道工程设施进行维修、更新和建设计量设施时，必须召开村委会“一事一议”会议和村级农民用水者协会“用水户代表”大会，研究工程实施相关的每一项重点工作，并按照工程招投标有关规定和工程技术规范要求，组织实施。工程实施中各乡镇要成立由乡镇分管项目或水利工作的乡(镇)领导牵头，县乡村协会人员、所在乡级水利服务部门人员、村委会人员、村务监督委员会人员、用水户代表组成的末级渠系维修养护工程监管组，监督末级渠系维修养护工程全过程。申请支付预付款时，必须递交村委会“一事一议”会议记录、村农民用水者协会“用水户代表大会”会议记录、工程发包、合同签订、工程进度表及书面用款报告等预付款支付相关资料（详见附件），报乡级水利服务部门（农业发展服务中心）和乡级协会审核，乡（镇）人民政府审批，上报县级用水者协会审核合格后，支付工程预付款。工程验收合格后，签订《工程验收结算书》，村委会按照财务规定要求，办理结算手续，并将工程尾款支付相关资料（合同约定所需资料，具体详见附件）报县级协会审核合格后，支付工程尾款。若发生设计费、招标代理费、监理费等费用据实列支。

 村委会或农民用水者协会应严格按照国家财务制度相关规定，安排专职财务人员管理账户和资金，真实准确详细记载收支情况，保存好相关账薄、表单票据资料、会议记录、工程建设档案，工程图纸以及检查维修记录等，确保末级渠系水费管理使用手续齐全，资料完整，同时要定期对财务人员进行业务指导和监督。

 本本细则由县水行业部门负责解释。

 本实施细则自发布之日起实行，有效期5年。施行期间，如遇新的上位法出台与本细则冲突，以上为法为准。

    附件：莎车县农民用水者协会末级渠系维修养护工程实施申报流程
莎车县水利局

2026年2月11日
附件

莎车县农民用水者协会末级渠系维修养护工程实施申报流程

申报主体

村委会、村级农民用水者协会、乡级农民用水者协会。

核心流程

  （一）前期准备工作
1.编制、研究、审核工程建设计划。村委会根据当年末级渠系维修养护可使用资金，编制工程资金使用计划和工程建设计划。村委会召开“一事一议”会议、村协会召开“用水户代表”大会，研究年度工程资金使用计划和工程建设计划、并公示会议结果。村委会年度末级渠系维修养护工程资金使用计划、工程建设计划和工程实施请示上报乡（镇）水利服务部门和乡（镇）协会审核、乡（镇）人民政府审批、上报县级用水者协会报备。

2.编制工程实施方案。村委会按照资金使用计划、工程建设计划，既可以自行委托第三方设计单位编制年度末级渠系维修养护工程实施方案，也可以经村委会委托，由县级协会统一委托第三方编制各村委会末级渠系维修养护工程实施方案。

3.审查工程实施方案。村委会末级渠系维修养护工程实施方案由乡级水利服务部门和县乡两级协会审核后，上报业务主管部门进行审查。

4.评审工程控制价。村委会既可以自行委托第三方对末级渠系维修养护工程控制价进行评审，也可以经村委会委托，由县级协会统一委托第三方对各村末级渠系维修养护工程控制价进行评审。

5.工程询价。村委会按照招标控制价以村为单位组织询价会，确定中标单位，公示中标结果、并向中标单位发送“中标通知书”。

6.签署工程合同。各村委会召开“一事一议”会议、村协会召开“用水户代表”大会研究本村委会与中标单位签署末级渠系维修养护工程施工合同相关事宜、并签署施工合同。

（二）工程实施、监管、验收及资金拨付
1.工程组织实施与监管。末级渠系维修养护工程实施时，召开村委会“一事一议”会议和村级农民用水者协会“用水户代表”大会，研究工程实施相关的每一项重点工作,村委会按照工程招投标有关规定和工程技术规范要求组织实施。工程实施中组建工程监管组，监督末级渠系维修养护工程全过程。

2.工程预付款（30%）支付。申请支付预付款时，必须递交村委会“一事一议”会议记录、村农民用水者协会“用水户代表大会”会议记录、工程发包、合同签订、工程进度表及书面用款报告等预付款支付相关资料，报乡级水利服务部门（农业发展服务中心）和乡级协会审核，乡（镇）人民政府审批，上报县级用水者协会报备后，支付工程预付款。
3.验收及工程尾款（67%）支付。组建联合验收组对末级渠系维修养护工程进行验收，工程验收合格后，签订《工程验收结算书》，村委会按照财务规定要求，办理结算手续，并将工程尾款支付相关资料（合同约定所需资料）报县级协会审核合格后，支付工程尾款。

4.工程质保金（3%）支付。末级渠系维修养护工程运行使用一年后，工程不出现质量争议或承建单位已完成缺陷修复及验收合格后，支付至承建单位。
关键材料清单

1.莎车县xx（镇）xx村农民用水者协会x年度末级渠系水费征收、使用及末级渠系可使用资金计算表及公示照片

2.莎车县xx（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程建设计划表
3.莎车县xx乡（镇）xx村“一事一议”专题会议纪要及会议照片（研究末级渠系维修养护工程建设计划和资金使用计划的会议纪要）

4.莎车县xx（镇）xx村“用水户代表”大会会议纪要及会议照片（研究末级渠系维修养护工程建设计划和资金使用计划的会议纪要）

5.莎车县xx（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程量明细

6.莎车县xx（镇）xx村末级渠系维修养护工程控制价
7.关于莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程施工的请示（村委会上报乡（镇）人民政府,乡（镇）主要领导审批及盖公章）

8.工程询价通知(现场报价通知)（附件：莎车县xx（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程量明细）

9.报价一览表

10.参加询价会（报价会）公司“营业执照”复印件（盖公章）

11.参加询价会（报价会）公司法人身份证复印件（盖公章）

12.参加询价会（报价会）公司“基本存款账户信息”复印件（盖公章）
13.参加询价会（报价会）公司“建筑业企业资格证书”复印件（盖公章）

14.参加询价会（报价会）公司“安全生产许可证书”复印件（盖公章）

15.参加询价会（报价会）“法定代表人授权委托书”复印件（盖公章）

16.参加询价会（报价会）“授权委托书”原件（盖公章）
17.参加询价会（报价会）公私资格审查表
18.现场报价签到表

19.密封性查验表

20.询价一览表或唱标一览表（最终报价）
21.询价会（现场报价会）照片及全场摄像印证
22.询价会（现场报价会）结果公示及公示照片（盖村委会公章）

23.中标通知书

24.莎车县xx乡（镇）xx村“一事一议”专题会议纪要及照片（村委会研究末级渠系维护工程签署合同相关事宜的会议纪要）

25.莎车县xx（镇）xx村“用水户代表”大会会议纪要及照片（村级农民用水者协会研究末级渠系维护工程签署合同相关事宜的会议纪要）

  26.签署合同（纸质版）

27.发票（发票金额与申请工程预付款支付金额一致）

28.关于支付莎车县xx乡（镇）xx村农民用水者协会x年度末级渠系维修养护工程预付款的申请（承建单位向村委会、村级协会提交）
29关于支付莎车县xx乡（镇）xx村农民用水者协会x年度末级渠系维修养护工程预付款的申请（村委会、村级协会向县级协会提交）

30.承诺书（村委会两委班子成员关于末级渠系维修养护工程发包事宜不存在违纪违法问题的承诺书）

31.关于莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程完工验收申请报告（承包单位向村委会、村农民用水者协会提交的申请）

32.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程完工明细（承建单位完工明细）

33.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程报价明细（工程承建单位完工明细）

34承诺书（农民工工资未拖欠事宜的承诺书）
35.预拌商品混凝土合格证、配合比报告、发货单（预拌商品混凝土每一次使用时提供一次）

36.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程完工照片（每一座建筑物完工照片）

37.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程完工验收单及完工验收照片

38.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程“完工结算书”

39.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程“工程量签证表”

40.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程完工工程计算报验单核准计算式

41.莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程“完工验收表”

42.工程图纸

43.莎车县xx乡（镇）xx村协会x年度末级渠系维修养护工程尾款支付申请（工程承建单位向村委会、村协会上报）
44.莎车县xx乡（镇）xx村协会x年度末级渠系维修养护工程“一事一议”专题会议纪要（村委会研究工程验收结果及工程尾款支付相关事宜的会纪要）

45.莎车县xx乡（镇）xx村“用水户代表”大会会议纪要（村协会研究工程验收结果及工程尾款支付相关事宜的会纪要）

46.关于支付莎车县xx乡（镇）xx村x年度末级渠系维修养护工程尾款的申请（村委会、村协会向县级协会提交）

47.工程发票（发票金额与工程尾款支付金额一致）
48.工程合同

49.承建单位“营业执照”复印件（盖公章）

50.承建单位法人身份证复印件（盖公章）

51.承建单位“基本存款账户信息”复印件（盖公章）

52.承建单位“建筑业企业资格证书”复印件（盖公章）

53.承建单位“安全生产许可证书”复印件（盖公章）

54.承建单位“法定代表人授权委托书”复印件（盖公章）
55.承建单位“授权委托书”原件（盖公章）

56.质保金返还申请书（盖公章）

57.竣工验收单/合格证明

58.缺陷责任期验收报告、维修记录与验收单（存在缺陷修复问题的工程需要提供）

59.质保金对账确认单
莎车县水利局

2026年2月11日



