附件2
关于《莎车县国有农用地管理办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和必要性
（一）上级有明确部署。自治区出台《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号），对国有农用地发包、流转、收益和监督管理提出明确要求；我县制定《莎车县2026—2030年国有农用地发包计划》，正在推进国有农用地突出问题专项整治。
（二）现实有迫切需求。我县乡镇数量多、地块分布零散、历史合同矛盾复杂，存在历史遗留问题较多、台账底册更新不及时、部门之间数据不统一、问题线索发现移交不及时等问题，需要通过制度建设规范发包、流转、收益和监督管理各项工作。
（三）管理有制度空白。此前国有农用地发包、收益、监管等方面缺少统一规范，多头发包、低价发包、收益流失等风险隐患仍需从制度层面防范化解。
二、起草依据
主要依据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国水法》《不动产登记暂行条例》《土地调查条例》等法律法规，《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号）、《莎车县人民政府关于莎车县农用地定级与基准地价评估成果的批复》（莎政复〔2025〕26号）等政策规定，并结合《莎车县2026—2030年国有农用地发包计划》和我县实际制定。
三、起草过程
2026年8月3日，县自然资源局向各乡镇和有关部门发出首轮征求意见函；8月21日，将办法送县司法局开展合法性审核；9月11日，向县纪委监委、司法局、财政局、水利局、审计局、农业农村局、林业和草原局、国资中心、发展和改革委员会（公共资源交易中心）9家单位发出第二轮征求意见函，9月16日截止；9月15日，委托新疆百瑞律师事务所开展法律审查。目前，县纪委监委、司法局、财政局、水利局4家单位反馈的意见已逐条研究、全部采纳；审计局、农业农村局、林业和草原局、国资中心4家单位反馈无意见；发展和改革委员会（公共资源交易中心）1家单位未反馈。根据《公平竞争审查条例》及其实施办法，本办法涉及社会公众利益，现通过政府门户网站向社会公开征求意见。
四、主要内容
办法共7章39条。第一章总则，明确立法目的、适用范围、基本原则，建立联席会议统筹机制；第二章管理职责，明确部门分工、乡镇属地责任和县属国有企业管理要求；第三章发包管理，规定统一发包、事前监管和备案、五年计划加年度实施计划、全部进入公共资源交易平台公开竞价、协议发包特殊情形、承包期限、承包价格管理和合同管理；第四章流转与收益管理，规范经营权流转、收益收缴和收益分配；第五章监督管理，规定日常巡查监管、耕地保护、以水定地、合同解除程序、历史遗留问题处理、纠纷调解、监督举报、数据动态更新和问题线索移交处置；第六章工作要求与责任追究；第七章附则，明确解释机关、备案、有效期和施行日期。核心制度包括：全部国有农用地发包纳入五年计划和年度计划管理并进入县公共资源交易平台公开竞价；基准地价按五个等级执行，年度承包租金按照收益还原法由总地价折算；租金收入全额上缴财政，实行“收支两条线”；问题线索分类移送、跟踪督办；以“一村一图”为载体推进数据动态更新。
五、其他需要说明的事项
（一）本办法属于县人民政府规范性文件，有效期2年，按规定报喀什地区司法局备案。
（二）本办法自印发之日起施行。此前本县出台的相关规定与本办法不一致的，以本办法为准。
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