莎车县国有农用地管理办法（征求意见稿）

第一章　总　则
第一条　为加强和规范全县国有农用地管理，巩固国有农用地突出问题专项整治工作成效，切实解决历史遗留问题较多、台账底册更新不及时、部门之间数据不统一、问题线索发现移交不及时等实际问题，防范违规发包、国有资产收益流失等各类风险，进一步规范国有农用地发包、租赁、经营权流转及监督管理各项工作，做到权责清楚、办理程序规范、监管落实到位、部门协同配合有力，根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国水法》《不动产登记暂行条例》《土地调查条例》等法律法规和《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号，以下简称《自治区指导意见》）等政策规定，严格落实《莎车县2026—2030年国有农用地发包计划》，结合莎车县乡镇数量多、地块分布零散、历史合同矛盾复杂的实际，制定本办法。
第二条　本办法所称国有农用地，是指本县行政区域内国家所有的耕地、园地、林地、草地（已依法确定给村集体经济组织使用的除外）。全县国有农用地的发包、租赁、经营权流转、收益收缴、监督管理、纠纷化解和数据更新等工作，适用本办法。各乡镇、街道、林场、管委会，县直有关部门以及受托开展国有农用地经营管理的县属国有企业，按照本办法履行相应职责。
第三条　国有农用地管理坚持依法依规、计划管控、公开竞价、财政统管、部门协同、动态监管的原则。所有国有农用地发包全部纳入五年发包计划和年度实施计划管理，坚决不允许多头发包、突击发包、人情发包。
第四条　建立莎车县国有农用地管理工作联席会议制度，作为全县统筹协调机构。联席会议由县人民政府分管领导担任召集人，各成员单位分管负责同志为成员，原则上每季度召开一次全体会议，研究部署阶段性工作；根据工作需要可随时召开专题会议，协调解决发包推进、问题整改、线索处置等重大事项，重大事项报县人民政府研究审定。联席会议办公室设在县自然资源局，承担联席会议日常工作。
第二章　管理职责
第五条　县自然资源局是全县国有农用地管理工作的牵头单位，承担联席会议办公室日常工作，牵头开展国有农用地底数核查和底图底册建设；经县人民政府授权，对国有耕地、园地履行所有权管理职责，统筹制定相关专项管理要求，开展业务监督检查；负责发包方案前期审核，对接公共资源交易平台；依托自治区农用地动态监管平台做好日常监测；牵头开展违规问题排查，对接纪检监察机关做好问题线索移送；汇总归集各部门业务数据，对全县国有农用地数据真实、准确负总责；负责国有农用地定级与基准地价体系建设和动态更新。
第六条　县农业农村局、县林业和草原局、县水利局按照职责分工履行行业管理职责：
（一）县农业农村局提供耕地质量等级、土壤地力相关基础数据，参与承包租金价格分析研判，联合开展承包合同履约情况认定，指导国有农用地耕地部分农业生产经营工作，加强耕地种植用途管控日常监督，负责已依法确定给村集体经济组织使用的国有农用地承包合同管理指导，配合做好农垦改革相关工作。负责依法确认给集体使用的国有农用地数据、已开展农村土地承包经营权确权登记颁证的承包合同和地块经营信息、农垦国有农用地承包经营及合同台账等数据的更新报送，按时提交本部门数据，配合做好“一村一图”工作。
（二）县林业和草原局经县人民政府授权，对国有林地、草地履行所有权管理职责，统筹制定相关专项管理要求，开展业务监督检查，负责国有林地、草地基础信息数据、合同基础信息和承包经营数据的定期更新，提供国有林地、草地矢量边界、权属现状数据，依法履行林地、草地行业监督、业务指导、生态保护、用途管控、执法检查职责，参与林地、草地发包方案审核，查处非法开垦、破坏林草资源的违法行为。
（三）县水利局落实以水定地原则，监督承包方落实用水相关要求，负责用水总量控制和定额管理，负责取水口信息数据和水费收缴数据更新。
第七条　县财政局、县审计局、县发展和改革委员会、县司法局、县民政局、县信访局按照职责分工做好综合保障工作：
（一）县财政局负责国有农用地发包收益收缴管理，县自然资源局负责征收租金，租金收入全额上缴财政，实行“收支两条线”，加强收益资金监管。
（二）县审计局对国有农用地发包程序、租金收缴、资金分配使用开展审计监督，及时查找制度执行中存在的漏洞。
（三）县发展和改革委员会（公共资源交易中心）严格执行国有农用地公开竞价交易相关规定，规范交易各个环节，完整留存交易档案材料，保证交易全过程公开透明。
（四）县司法局负责国有农用地管理相关文件、合同的合法性审查，配合指导自然资源、农业农村、林草、水利部门化解国有农用地历史遗留涉法涉诉问题，为纠纷调处提供法律支撑。
（五）县民政局负责行政界线管理，指导做好乡级行政区域界线纠纷调解，指导制定村民委员会管辖范围管理办法。
（六）县信访局负责协调做好国有农用地承包经营期间各类信访事项的化解工作，指导乡镇依法依规处置涉地信访问题，维护农村社会稳定。
第八条　各乡镇人民政府、林场、管委会落实属地管理责任，受县人民政府委托作为发包实施主体，统一组织开展辖区内国有农用地发包工作；开展辖区国有农用地日常巡查和实地摸排，收集地块现状、承包人信息、合同履行情况，提供辖区地块水源条件、灌溉覆盖情况基础数据，结合水资源现状对拟发包地块提出审核意见；做好发包前期实地核实和政策宣传；工作中发现疑似违规问题线索，及时报送联席会议办公室并按规定移交；按照谁提供、谁负责的要求，对本地上报的数据质量负责；调处辖区内承包经营矛盾纠纷和信访问题；负责已依法确定给村集体经济组织使用的国有农用地承包合同备案、变更审批及日常监管。
第九条　县属国有企业（受托经营主体）只能在县人民政府授权范围内开展受托经营管理，不得擅自发包、转包国有农用地；严格执行发包审批、合同管理、租金上缴各项规定，主动接受行业主管部门监督检查。
第三章　发包管理
第十条　全县国有农用地实行统一发包管理，严格按照《自治区指导意见》《莎车县人民政府关于明确国有农用地管理主体及发包事项的补充公告》等规定，区分不同情形明确发包主体：
（一）本县行政区域内国有农用地（已依法确定给村集体经济组织使用的除外），按照本办法第五条、第六条明确的职责分工，实行分部门管理：经县人民政府授权，县自然资源局、县林业和草原局分别对国有耕地、园地和国有林地、草地履行所有权管理职责；受县人民政府委托的乡镇作为发包实施主体，具体组织发包、签订承包合同。
（二）各乡镇受县人民政府委托，协助自然资源、林草部门，具体负责辖区内各类国有农用地（含自然资源局管理的耕地、园地，林草局管理的林地、草地）的发包组织工作，并使用自治区统一制定的示范文本与承包方签订承包合同，同时履行承包费收缴、日常监督、档案管理、纠纷调处等职责，分别接受县自然资源局、县林业和草原局的业务指导和监督检查。开展发包工作必须取得县人民政府批准授权，任何单位、个人未经批准，不得多头发包、违规发包，不得擅自处置国有农用地经营权。
（三）已依法确定给村集体经济组织使用的国有农用地，由使用该土地的农村集体经济组织、村民委员会或者村民小组按照《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国草原法》等法律法规规定开展发包工作，土地发包收入纳入农村集体财务核算和收益分配范围；乡镇人民政府负责承包合同备案、变更审批及日常合同监管；县自然资源、农业农村、林草等主管部门依法履行行业监督、业务指导、执法监管、生态保护、用途管控职责。
（四）国有、集体林地、草地的农牧户家庭承包，严格按照《中华人民共和国草原法》第十一条、第十三条规定，由本集体经济组织内家庭或者联户承包经营，由县级人民政府确权登记、核发使用权证确认权属。
（五）本办法施行前已依法订立且合法有效的国有农用地承包合同，在合同有效期内继续按原合同履行，任何单位不得单方强制变更；合同期限届满后，按照本办法规定程序重新组织发包。
（六）飞地（插花地）管理。对跨乡（镇）、跨村、跨县（市）行政区域使用（即因行政区域界线与土地实际使用范围不一致形成的交叉使用）的国有农用地，坚持权属清晰、属地管理、协同监管的原则，由县自然资源局会同林草、民政等部门和相关乡镇人民政府，核实土地权属和实际使用情况，明确发包主体、管理责任和收益归属；其中跨乡（镇）、跨村使用的，由相关乡镇、村协商确定管理方式，报县自然资源局备案；跨县（市）行政区域使用的，由县人民政府按照有关规定与相关县（市）人民政府协商解决，依法依规明确管理权限。飞地国有农用地的发包、租赁、收益收缴、合同管理和监督管理，按照本办法有关规定执行，严禁因行政区域界线与土地实际使用范围不一致，出现管理空白、多头发包、收益流失等问题。
第十一条　国有农用地发包实行事前监管和备案管理制度。国有农用地发包方案由发包实施主体按照年度发包计划制定，报县自然资源局备案并接受监督，涉及国有林地、草地的同时报县林业和草原局备案；对涉及重大公共利益、特殊用途管制或者法律法规、上级政策明确要求审批的，依法报县人民政府审批。未经备案或者审批，各乡镇、部门、县属国有企业不得开展发包、转包、处置国有农用地等工作。未履行备案、审批手续，材料不全开展发包的，直接认定属于违规发包，依规追究相关工作人员责任。
第十二条　围绕《莎车县2026—2030年国有农用地发包计划》总体任务，实行五年总计划加年度实施计划管理。每年12月底前，由县自然资源局牵头，各成员单位、各乡镇配合编制下一年度公开发包计划，写清地块位置、面积、地类等级、交易底价、公开交易时间等内容，编制完成后向社会进行公示。所有到期需要重新发包的地块全部纳入年度计划管理，不允许临时安排、突击发包。发包计划确需调整的，必须报县人民政府审批同意。
第十三条　国有农用地发包、租赁、经营权流转全部进入县公共资源交易平台开展公开竞价，严格按照已经批复的年度发包计划，一宗一宗组织开展交易工作。对无任何纠纷的土地，原则上不得进行场外交易、协议转让。确需协议发包的，限于公益性农业项目、农牧民安置等法律法规和政策明确规定的特殊情形，由发包实施主体制定协议发包方案，说明协议发包理由、承包方和价格，报请县人民政府批准后实施，并同步向社会公示，接受社会监督。
第十四条　由县自然资源局联合农业农村、林草、水利、乡镇人民政府、村民委员会，共同认定原承包人合同履约情况。原承包人合法投入开展生产、改良土地产生的投入，依法给予合理补偿，不允许无偿收回土地经营权。原承包人按新要求享有优先承包权：原承包人无偿放弃承包的，可直接转入竞拍；原承包人提出有偿退出的，发包人应当充分考虑其合理补偿诉求，补偿范围包括地上固定资产及合法土地改良投入；地上附着物和改良投入应当由发包单位与原承包人共同委托具备资质的第三方评估，评估报告作为补偿协议附件，评估费用由双方协商承担，协商不成的，按照《中华人民共和国资产评估法》等法律法规规定执行。在竞拍方案中将固定资产及合法土地改良投入评估价值（残值）纳入竞拍价，用于对原承包人的补偿，并签订补偿协议，明确补偿金额，采取先全额上缴财政、再申请补偿的方式落实到位。
第十五条　国有农用地发包严格按照摸底收集土地信息、分类定价、发布土地发包公告、宣传说明、组织竞拍报名、收取保证金、资格审查、公开发包（竞拍）、公示结果、签订合同、收取费用、建立发包档案并监督跟踪的程序组织实施。根据土地地类和地理位置，将不同类别的土地及附近的零星地块进行打包，按照先易后难的原则，由各乡镇组织公开竞拍发包。参加竞拍的合作社、企业等经营主体需提交工商营业执照、法定代表人身份证复印件，通过资格审查后方可报名，报名时交纳竞标保证金；保证金可在承包方签署合同后转为承包费，竞价成功但拒不签订合同的，保证金不予退还。鼓励种植大户、合作社、企业等社会资本参与发包土地竞拍，逐步实现规模化、标准化种植。
第十六条　区分承包模式分类设定承包期限，不得突破法律、行政法规上限规定：
（一）市场化竞价承包的国有农用地，结合土地用途、开发熟化程度、基础设施配套程度、农作物生长周期及管理实际，按照《自治区指导意见》规定，鼓励耕地以5—10年、园地以10—20年为周期进行承包经营。规范发包管理，科学设置承包周期，尊重作物生长规律，承包期限设置要符合农作物生长和土地保护实际，不允许短期掠夺式经营。承包合同的起始与终止时间，必须充分考虑当地主要农作物或者林木的生长周期，杜绝因合同到期日在生产季中而强行收回土地；合同期满或者提前终止的，按照本办法第十八条规定做好交接和补偿，不得损害承包人合法权益。
（二）农牧户家庭承包的国有、集体林地、草地，严格按照《中华人民共和国民法典》第三百三十二条、《中华人民共和国农村土地承包法》第二十一条规定执行：草地承包期限为三十年至五十年，林地承包期限为三十年至七十年，承包期满可依法顺延。
（三）市场化竞价承包的国有林地、草地，承包期限可结合管理实际合理设定，但不得突破《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国草原法》等法律法规规定的期限上限，不得减损农牧户合法承包权益。
第十七条　规范承包价格管理 
（一）建立国有农用地基准地价体系。以已批准实施的《国有农用地基准地价》和《园地林地草地定级与基准地价成果》为基础，由县自然资源局牵头，做好《国有农用地定级与基准地价》发布、实施工作。基准地价每3年进行一次全面更新评估并重新发布，评估工作所需经费纳入县级财政预算予以保障，期间可根据经济发展、市场变化等情况进行适当调整。
（二）合理划分土地等级。结合土地地力好坏、地理位置、基础设施配套、水源保障条件、光照热量等自然要素和区位优势，将国有农用地划分为不同地类等级，耕地、园地、林地、草地分别定级，每个地类划分若干等级，确定对应的租金价格区间，形成地类等级与地价明细表，作为发包底价确定的依据。根据《莎车县人民政府关于莎车县农用地定级与基准地价评估成果的批复》（莎政复〔2025〕26号）和《关于公布莎车县农用地定级与基准地价的公告》，我县农用地基准地价按五个等级执行：无限年期I级12919元/亩、II级11873元/亩、III级10845元/亩、IV级9732元/亩、V级8651元/亩；30年期I级9929元/亩、II级9125元/亩、III级8335元/亩、IV级7480元/亩、V级6649元/亩。发包底价确定应当以基准地价为基础，结合地块实际情况合理浮动。本条所列基准地价为土地使用权总价格；发包年度承包租金应当由总地价按照收益还原法折算为年租金，结合地块地力、水源、交通等实际情况合理浮动，不得直接将总地价作为年度承包费标准。（注：上述基准地价为现行执行标准，如遇基准地价更新评估并重新发布，以新发布标准为准。）
（三）建立承包价格动态调整机制。承包价格跟随农产品、土地流转市场行情变化适时调整，原则上每3年组织开展一次价格评估和土地等级重新评定，更新租金执行标准；通过政府网站等渠道，定期公布承包价格及调整依据，接受社会监督。
（四）发包底价由县自然资源局会同农业农村、林草、水利、财政等部门共同研究确定，报县人民政府批准后执行，坚决防止低价发包。
第十八条　加强合同管理 
（一）国有农用地发包、租赁、经营权流转，统一使用自治区发布的示范文本签订合同，禁止使用自行编制、内容简单的不规范合同。新签订的承包合同需规范约定承包价格调整、弃耕撂荒责任、再次流转限定、用水要求、生态保护责任等内容。
（二）全县对国有农用地合同统一编号，建立台账做好归档备案，实行一地一档管理。交易流程、承包合同、收费票据等要逐一对应，依托一地一档建好用好一底册、一本账。
（三）发包单位督促承包方认真履行合同各项约定。新签订合同中，要写清楚承包期满之后，承包方修建的生产设施、土地改良成果，按照谁投入、谁受益原则，由后续承包方或者发包单位给予合理补偿，明确合同终止时的交接标准和程序，补偿金额可以双方协商或者委托第三方评估，委托第三方评估的评估费用，由委托方承担，双方共同委托的，由双方协商分担；新签订合同应当约定补偿、交接条款，对未约定补偿条款的，备案机关应当督促发包单位补正完善，不得将备案作为承包合同生效要件。
（四）国有农用地承包合同由县人民政府依法授权乡镇与承包人签订，按照发包主体分别由县自然资源局、县林业和草原局加盖印章，合同一式四份，签订后向县自然资源局登记备案；承包期限超过5年以上的，可以分时段商定流转价格。已依法确定给村集体经济组织使用的国有农用地，由村集体经济组织与承包方签订合同，合同一式四份，签订后向流转双方、村集体经济组织、所属乡镇备案。
（五）定期对合同履行情况进行监督检查，及时发现和督促处理违约行为。对因不可抗力或者其他原因导致合同无法履行的，按照合同约定和相关法律法规规定妥善处理，保障双方合法权益。
第四章　流转与收益管理
[bookmark: _GoBack]第十九条　加强对承包人依法流转经营权行为的管理，严格落实发包方对管理和监督流转经营权的权利和义务，对流转经营权申请作出书面答复意见。对违反规定的流转行为，发包方有权要求限期纠正，直至依据合同约定或者法律规定收回土地。采取有力措施控制减少层层转包、多级分包等国有农用地发包模式。
第二十条　加强收益收缴管理：
（一）建立全县国有农用地承包费收缴台账，明确收缴流程和缴款时限，做到应当收缴的费用全部收缴到位。发包租金收入全额上缴县级财政统筹管理，规范资金使用范围。
（二）根据组织收入有关规定，分年度收缴国有农用地承包收入，严禁将未来年度收入提前征收、虚增当期财政收入。严格政府债务管理，严禁各级人民政府及所属企事业单位违法违规通过抵押、担保国有农用地经营权等方式新增隐性债务，坚决制止各类违法违规融资担保行为。
（三）财政、审计部门做好资金监管，杜绝截留、挤占、挪用国有资源收益的情况。对已发生的违法违规融资担保行为，建立明细台账，制定清理措施，明确责任人，限期完成整改。
（四）严禁违规收取额外费用。除承包合同约定的承包费等依法依规应当缴纳的费用外，任何单位和个人不得以管理费、服务费等无依据的名义向承包方收取额外费用；对违规收取额外费用的，承包方有权拒缴，并可以向联席会议办公室或者有关部门反映举报。
第二十一条　规范收益分配管理。国有土地承包经营收入按时足额上缴至县国库，按非税收入纳入预算管理。收益分配按照现行财政体制和预算管理有关规定执行，具体资金管理办法由县财政局会同有关部门另行制定。严格落实县、乡、村三级收益分配政策，规范资金使用范围，确保国有资产收益取之于地、用之于民。
第五章　监督管理
第二十二条　落实日常巡查、季度抽查、年度全面核查的监管模式，压实乡镇日常巡查责任，充实基层监管工作力量。依托自治区农用地动态监管平台，对租金执行、合同履约、土地实际用途开展常态化监测。对违规发包、低价承包、非法占地、非法开垦、擅自改变农用地用途等行为，发现一起、查处一起。严禁公职人员违规经营占用土地，对公职人员依法取得的国有农用地，对其投入可以依法依规给予相应补偿后收回土地承包经营权；国家公职人员涉嫌利用职权或者影响力违规取得土地，以及通过低价承包、转包买卖、套用他人名义违规经营等问题，及时将问题线索移交纪检监察机关严肃查处。
第二十三条　落实最严格的耕地保护制度，将国有农用地中的耕地特别是优质耕地纳入最严格保护范围，严禁非法占用或者改变用途。对因各种原因无人耕种导致撂荒的国有农用地，查明撂荒原因，在以水定地、有水可用的前提下，制定复垦复耕和盘活利用计划，加快恢复农业生产。
第二十四条　落实以水定地原则，将国有农用地用水纳入区域用水总量和强度双控指标体系，实行定额管理。联合水利、电力等部门严格落实井电双控管控措施，严防地下水超采破坏生态环境；针对超采地下水、破坏井电双控设施、规避监管取水、欠缴水费及水资源税等违法违规行为依法进行查处。农用地严格执行分类水价、分档水价、终端水价和超定额累进加价制度。确需扩大种植面积的，取得水文管理部门同意后，严格按照以水定地的原则，合理扩大种植面积。
第二十五条　承包方有下列违约情形之一的，发包方可按照合同约定履行催告、告知程序后，解除承包合同，收回国有农用地，并可依法主张赔偿损失：
（一）擅自改变土地用途的；
（二）在耕地和永久基本农田上发展林果业、挖塘养鱼，或者建窑、建房、建坟、挖砂、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物等破坏基本农田活动的；
（三）不按合同约定时间缴纳承包费的；
（四）未经发包方书面同意擅自转包、多级分包，经催告拒不改正的；
（五）擅自改变所承包农用地的土地结构及附着物的；
（六）连续弃耕抛荒两年以上的；
（七）给土地造成严重损害或者严重破坏土地生态环境的；
（八）存在私自开垦、占地等违法情形的；
（九）因重点建设项目征用等法定事由，依法应当收回国有农用地的。
解除承包合同前，发包方应当书面送达催告整改通知书，明确整改期限；逾期未整改的，作出解除合同书面决定，载明事实和依据，并告知承包方申请行政复议、提起行政诉讼的权利及期限。
第二十六条　加强历史遗留问题处理：
（一）全面清查与分类建档。自然资源和林草部门牵头，各乡镇配合，重点针对承包合同不规范、面积不实、期限过短、价格畸低、权责不清、费用长期拖欠、公职人员违规经营、承包周期与生产周期冲突等历史遗留问题和新增问题，建立详细台账，做到底数清、情况明。
（二）分类施策稳妥化解。严格遵循尊重历史、依法依规、分类处置、维护稳定原则，由县人民政府组织相关职能部门，针对历史遗留的不同问题类型制定并实施一地一策处置方案；新增问题一律零容忍，依法严肃查处。
（三）依法收缴、追缴相关费用。监督有关部门和单位依据国有农用地承包合同约定按期收取土地承包费用，全部缴入地方国库，规范缴库程序，不得截留、挪用。对因历史原因未缴、欠缴土地承包费、水费、水资源税（费）等相关费用的问题，严格按照原合同约定进行追缴。对原合同面积与实际承包土地面积不一致的情形，通过重新测定土地面积，测绘、评估等相关工作产生的费用，由实际收益方承担；实际收益方难以确定的，由申请测绘、评估的一方承担，双方共同申请的，由双方协商分担；合理测算相关费用后分类进行处置。
（四）稳妥处理因原合同不规范导致的遗留问题。对原合同中承包期限不合法、承包价格不合理、签订主体及签订程序不规范、合同权利义务不清晰等问题，根据法律法规相关规定，结合实际、区分情形，坚持协商优先，不得行政强制变更民事承包合同内容；经充分协商达成一致的，签订补充合同或者重新签订合同；协商不成的，引导当事人通过调解、仲裁或者民事诉讼等途径解决，依法依规妥善进行处置，避免引发新的矛盾纠纷。
（五）规范收回土地时对原承包人开发投入的处理。在合同提前终止或者依法依规收回国有农用地时，对原承包人在土地上形成的新增有效投入，依法依规、公平合理地予以处置，明确界定补偿范围，建立评估与协商机制，评估费用由发包单位与原承包人协商承担，协商不成的，按照《中华人民共和国资产评估法》等法律法规规定执行；鼓励采取灵活多样的处置方式，保障各方合法权益，避免产生纠纷。
（六）规范争议土地处置。对因招商引资、畜牧业发展等办理过土地使用证的争议地块，由商工局、工业园区管委会、农业农村局、自然资源局、水利局、司法局、法律顾问、乡镇提出意见，经自然资源局、农业农村局协商后，依法依规分类处置。对照批准权限，重新审查土地开发许可证（取水许可证、开发利用合同、租赁合同、租赁价格、批准用途、土地实际用途等），对证照不齐或者不合法的，先处理后发包；对自主开发的土地，承包不能达成一致意见的，可以由乡镇收回土地。对摸底调查确认的新增农用地，由自然资源、农业农村、水利部门组成专班，对土地开发手续、费用缴纳情况进行核实，对于可以耕种的，乡镇依法依规公开发包；对于无法耕种的，由属地乡镇加强监督管理。
第二十七条　建立国有农用地承包经营纠纷调解处置制度，明确受理单位、调解流程和办理时限，主动对接司法部门，把行政调解、人民调解、司法诉讼结合起来化解矛盾。各乡镇落实属地管理责任，对辖区内因国有农用地发包、合同履行、费用收缴、土地收回等引发的信访问题，第一时间受理、依法依规调处，做到小事不出村、大事不出乡；对重大疑难信访问题，及时上报联席会议办公室，由联席会议统筹协调相关部门联合处置。
第二十八条　由县自然资源局牵头，林草局、水利局依托电子政务外网，建立安全、便捷、权威且能有效保护举报人的监督举报平台，发挥群众日常监督作用，充分挖掘被隐匿的问题线索，形成有效的社会监督合力。任何单位和个人发现违规发包国有农用地、擅自改变土地用途、侵占挪用承包费等违法违规行为，可向县自然资源局（举报电话：0998-8512524）、县林业和草原局（举报电话：0998-8518723）或者纪检监察机关（举报电话：12388）举报。
第二十九条　加强数据动态更新和部门协同
（一）明确更新内容。国有农用地数据及图件更新，按照《新疆维吾尔自治区农用地数据采集及上报指南（2026修订版）》《喀什地区国有农用地数据及图件动态更新管理制度》有关要求，包括空间数据、合同数据、承包经营数据、承包价格数据和图件数据：空间数据包括自然资源国有农用地现状数据、林地草地基础信息数据、依法确认给集体使用的国有农用地数据、已开展农村土地承包经营权确权登记颁证的土地数据、农垦农用地数据、取水口信息数据等；合同数据包括自然资源国有农用地合同信息、林地草地合同基础信息、农垦国有农用地构成信息、家庭承包地块信息、其他方式发包合同等；承包经营数据包括承包合同签订、变更、解除、到期以及承包方信息、承包费和水费收缴情况等；承包价格数据包括承包价格调整机制执行情况、基准地价成果等；图件数据主要为“一村一图”成果的更新完善和换发张贴。
（二）实行“日常变更＋定期更新”相结合。各乡镇、各行业主管部门严格落实国有农用地数据常态化更新工作职责，持续完善辖区国有农用地地块信息、权属情况、合同签订、承包经营、租金收缴、用途管控等基础台账，按照属地管理原则及时跟进地块变动、合同到期、经营权变更、欠费清缴等各类动态变化情况；各乡镇指定专人负责自治区农用地动态监管平台日常维护、信息录入和数据更新工作，坚持常态化登录、常态化核对、常态化修正，所有新发包地块、合同变更、费用收缴、问题整改等内容全部及时录入上级监管平台，做到线上数据与线下实际工作完全匹配、同步更新。每月最后一个工作日前，完成当月承包合同签订、变更、解除等经营数据的更新录入；每季度结束后15个工作日内，完成上一季度数据全面汇总和复核；每年10月至次年2月开展年度集中更新，以每年12月31日为统一标准时点，按照数据收集与内业准备、实地核查与数据更新、数据汇交与平台更新三个阶段组织实施，于次年2月28日前完成年度数据更新录入。
（三）严格落实数据报送责任，坚持谁摸排、谁负责，谁上报、谁负责，杜绝错报、漏报、迟报问题。工作推进中遇到数据核对不一致、平台录入疑问、政策把握不准等问题，及时主动对接上级业务部门请示沟通、同步工作情况，及时校准整改，持续提升全县国有农用地信息化、规范化管理水平。
（四）持续推进以行政村为单位的一村一图管理模式，自然资源部门牵头，依据制图规范，汇集整合农业农村、林业和草原、水利部门数据，绘制并动态更新一村一图。一村一图应涵盖耕地、园地、林地、草地4种地类，国有、集体、农民30年承包地、确定由村集体使用的国有农用地、农垦国有农用地5类权属，结合年度集中更新每年更新一次，并在年度数据更新完成后2个月内完成图件修订和换发张贴，确保图纸与最新数据一致。图纸成果应在村务公开栏、乡镇服务中心等场所长期公示，并作为政策宣传、纠纷调处和群众监督的基础工具。
（五）落实联席会议成员单位数据共享工作要求：县自然资源局负责统一底图制作和全部数据汇总集成；县农业农村局提供耕地质量等级相关数据；县林草局提供林地草地界线数据；县水利局提供水源、灌溉覆盖相关数据。改变过去各部门各报一套数据、标准不统一的问题，实现一个底图、一套数据、一个标准。定期召开联席会议，互相通报工作进展，共同解决发包推进、矛盾化解、数据对接中遇到的各类问题。
（六）加强数据质量管控。按照谁提供、谁负责的原则，各部门对各自提供数据的真实性、准确性和质量负责；县自然资源局建立数据审核机制，对各部门报送的数据进行一致性审核和逻辑性检查，审核未通过的退回原部门限期修改；加强国有农用地数据全生命周期管理，完善技术防控体系与管理制度，确保数据安全可控。
（七）加强技术保障。充分利用自治区农用地动态监管平台和“一张图”国土调查云等信息化手段，提高数据更新的效率和准确性。
第三十条　规范问题线索移交处置：
（一）线索发现与收集。线索来源主要包括：日常巡查和实地摸排发现、审计监督发现、信访举报和群众监督举报平台受理、上级交办转办、公共资源交易过程中发现、合同履约检查中发现、媒体曝光等。发现线索的单位和个人应当及时收集固定相关证据材料，包括地块位置、面积、承包人信息、合同文本、缴费凭证、现场照片、证人证言等，确保线索材料真实、完整、可追溯。
（二）线索分类与登记。联席会议办公室建立问题线索管理台账，对收到的线索统一登记编号，按照问题性质分类管理：一是违规发包类，包括未经审批（备案）发包、多头发包、突击发包、人情发包、场外交易等；二是低价承包类，包括低于基准地价发包、暗箱操作、利益输送等；三是非法占地开垦类，包括非法占用国有农用地、擅自改变土地用途、非法开垦林地草地等；四是资金管理类，包括截留挪用承包费、欠缴拒缴费用、提前征收虚增收入等；五是公职人员违规经营类，包括公职人员利用职权违规承包、转包买卖、套用他人名义经营等；六是其他违纪违法类。
（三）线索报送与时限。各乡镇、各成员单位发现疑似违纪违法问题线索，应当自发现之日起5个工作日内报送联席会议办公室；情况紧急、可能造成国有资产重大损失或者引发群体性事件的，应当立即报告。报送线索应当填写《国有农用地问题线索移送单》，写明线索来源、问题概述、涉及地块、相关人员、已掌握证据材料等内容，经单位主要负责人签字并加盖公章后报送。严禁瞒报、漏报、迟报问题线索。
（四）线索审核与研判。联席会议办公室收到线索后，应当在3个工作日内完成初步审核，对线索材料不完整的，要求报送单位补充完善。对重大、复杂、疑难线索，由联席会议办公室召集自然资源、农业农村、林草、水利、财政、审计、司法等相关部门进行集体研判，必要时邀请县纪委监委派员参加，形成研判意见，确定处置方式。
（五）线索移交与处置。经审核研判，按照行政违法线索、违纪线索、刑事犯罪线索分类处理：行业行政违法线索移交相应行业主管部门依法立案查处；公职人员违纪线索由联席会议办公室按照干部管理权限和规定程序及时移交纪检监察机关处置；涉嫌犯罪线索按规定移送司法机关依法处理；对属于乡镇属地管理职责的，交办相关乡镇限期整改。联席会议办公室承担线索归集、研判、督办职责，不替代行业部门立案调查。线索移交应当办理书面交接手续，做到件件有着落、事事有回音。
（六）线索跟踪与督办。联席会议办公室对移交的问题线索实行跟踪督办，定期向接收单位了解处置进展，督促限期办结。对县纪委监委立案审查调查的，配合做好相关工作；对行业主管部门查处的，督促依法作出处理决定；对乡镇整改的，审核整改结果并组织复查。对处置缓慢、整改不力的，提请联席会议进行约谈督促。
（七）结果反馈与运用。问题线索处置办结后，接收单位应当将处置结果书面反馈联席会议办公室，由联席会议办公室统一归档管理。对典型案件进行通报曝光，发挥警示教育作用；对案件暴露出的制度漏洞和管理薄弱环节，及时修订完善相关制度，做到查处一案、警示一片、治理一域。严格遵守保密纪律，线索材料和处置情况严格控制知悉范围，严禁泄露举报人信息和线索内容。
第六章　工作要求与责任追究
第三十一条　压实工作责任。管好国有农用地，是保障国有资源安全的重要工作。各乡镇、各成员单位要提高思想认识，把国有农用地管理、落实五年发包计划摆在重要位置。落实县级统筹抓总、行业部门监管、乡镇属地管理的责任体系，各单位主要负责人扛起第一责任人责任，分管领导抓好具体落实，配齐配强工作人员。联席会议常态化开展工作调度，定期研究国有农用地发包进度、历史问题整改、风险隐患排查等重点事项，协调解决实际困难，确保各项制度落到实处。
第三十二条　坚持务实推进。莎车县国有农用地地块多、分布范围广，历史遗留合同矛盾多，各项工作不能只停留在纸面上。落实国有农用地管理制度，要坚持到现场实地核实情况，开展底数摸排、建立台账、组织发包，全部以现场实际情况为准，覆盖发包审核备案、公开交易、合同履约、收益监管、矛盾调解、数据更新全部环节，保证各项制度可以直接操作，干出实实在在的工作成效。
第三十三条　强化协同配合。各成员单位要树立全县一盘棋思想，按照职责分工开展工作，既要各司其职，也要互相配合。做好信息互通，开展联合核查、联合处置，杜绝互相推诿、各干各的现象。乡镇做好属地摸排巡查，行业部门履行业务监管职责，围绕地块核实、租金研判、发包审核、矛盾调解、线索排查移交等重点工作协同推进，做到上下贯通、部门联动。
第三十四条　严守政策规定。各乡镇、各成员单位要严格落实国有农用地发包审批、公开交易、合同签订、收益上缴各项制度，严守政策底线，国有农用地发包工作必须严格依规走完全部规定程序，严禁越权审批、先实施后补手续。各乡镇（场）常态化开展问题线索排查，坚决杜绝人情发包、低价发包等违规行为，保障国有资产合法权益。发现违规违纪可疑情况，须严格按时限和程序及时上报、依规移交。
第三十五条　加强业务学习。各单位组织工作人员学习国有农用地管理相关政策法律法规，提升基层业务人员工作能力。抓实属地台账建设和动态更新，落实数据报送责任，把好数据质量关口。开展工作遇到政策拿不准、几套数据对不上、复杂疑难问题，及时向上级业务部门请示汇报，同步报送工作情况，避免出现工作偏差。
第三十六条　强化督导问责。联席会议办公室常态化开展督导检查，将国有农用地规范管理工作纳入各相关单位年度工作考评。对工作推进快、制度落实到位的单位予以肯定；对责任落实不到位、制度执行打折扣，出现违规发包、台账更新滞后、数据虚假错报、线索该报不报、问题整改缓慢的单位，进行内部通报，限期完成整改；造成国有资产损失或者带来不良影响的，移交纪检监察机关追究相关人员责任。对违反本办法的单位和个人，按照法律法规和政策规定追究相应责任。在监管工作中发现供电、供水等经营主体存在违反水、电力管理法律法规行为的，移交行业主管部门依法查处。
第七章　附　则
第三十七条　本办法由莎车县国有农用地管理工作联席会议办公室（县自然资源局）负责解释。本办法施行过程中，上级出台新规定的，从其规定。
第三十八条　本办法属于县人民政府规范性文件，按规定报喀什地区司法局备案。本办法有效期为2年。有效期届满前6个月，由莎车县国有农用地管理工作联席会议办公室会同有关部门，根据法律法规变化、上级政策调整和我县工作实际，对本办法实施情况进行全面评估；确需继续实施的，按照法定程序修订后重新发布施行；不再继续实施的，依法予以废止。评估、修订、废止程序与地区规范性文件管理规定相衔接。
第三十九条　本办法自印发之日起施行。此前本县出台的相关规定与本办法不一致的，以本办法为准；与《自治区指导意见》要求不一致的文件，由原制定机关按照程序清理、修订或者废止。
- 1 -


-

1

-

É¯³µÏØ¹úÓÐÅ©ÓÃµØ¹ÜÀí°ì·¨£¨

Õ÷ÇóÒâ¼û

¸å£©

µÚÒ»ÕÂ

×Ü

Ôò

µÚÒ»Ìõ

Îª¼ÓÇ¿ºÍ¹æ·¶È«ÏØ¹úÓÐÅ©ÓÃµØ¹ÜÀí£¬¹®¹Ì¹úÓÐÅ©

ÓÃµØÍ»³öÎÊÌâ×¨ÏîÕûÖÎ¹¤×÷³ÉÐ§£¬ÇÐÊµ½â¾öÀúÊ·ÒÅÁôÎÊÌâ½Ï

¶à¡¢Ì¨ÕËµ×²á¸üÐÂ²»¼°Ê±¡¢²¿ÃÅÖ®¼äÊý¾Ý²»Í³Ò»¡¢ÎÊÌâÏßË÷·¢

ÏÖÒÆ½»²»¼°Ê±µÈÊµ¼ÊÎÊÌâ£¬·À·¶Î¥¹æ·¢°ü¡¢¹úÓÐ×Ê²úÊÕÒæÁ÷Ê§

µÈ¸÷Àà·çÏÕ£¬½øÒ»²½¹æ·¶¹úÓÐÅ©ÓÃµØ·¢°ü¡¢×âÁÞ¡¢¾­ÓªÈ¨Á÷×ª

¼°¼à¶½¹ÜÀí¸÷Ïî¹¤×÷£¬×öµ½È¨ÔðÇå³þ¡¢°ìÀí³ÌÐò¹æ·¶¡¢¼à¹ÜÂä

Êµµ½Î»¡¢²¿ÃÅÐ­Í¬ÅäºÏÓÐÁ¦£¬¸ù¾Ý¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úÃñ·¨µä¡·

¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úÍÁµØ¹ÜÀí·¨¡·¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úÅ©´åÍÁµØ³Ð

°ü·¨¡·¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úÉ­ÁÖ·¨¡·¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹ú²ÝÔ­·¨¡·

¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úË®·¨¡·¡¶²»¶¯²úµÇ¼ÇÔÝÐÐÌõÀý¡·¡¶ÍÁµØµ÷²é

ÌõÀý¡·µÈ·¨ÂÉ·¨¹æºÍ¡¶ÐÂ½®Î¬Îá¶û×ÔÖÎÇøÈËÃñÕþ¸®°ì¹«Ìü¹ØÓÚ

¼ÓÇ¿ºÍ¹æ·¶¹úÓÐÅ©ÓÃµØ¹ÜÀíµÄÖ¸µ¼Òâ¼û¡·£¨ÐÂÕþ°ì·¢¡²

2025

¡³

44

ºÅ£¬ÒÔÏÂ¼ò³Æ¡¶×ÔÖÎÇøÖ¸µ¼Òâ¼û¡·£©µÈÕþ²ß¹æ¶¨£¬ÑÏ¸ñÂäÊµ

¡¶É¯³µÏØ

2026

¡ª

2030

Äê¹úÓÐÅ©ÓÃµØ·¢°ü¼Æ»®¡·£¬½áºÏÉ¯³µÏØÏç

ÕòÊýÁ¿¶à¡¢µØ¿é·Ö²¼ÁãÉ¢¡¢ÀúÊ·ºÏÍ¬Ã¬¶Ü¸´ÔÓµÄÊµ¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾

°ì·¨¡£

µÚ¶þÌõ

±¾°ì·¨Ëù³Æ¹úÓÐÅ©ÓÃµØ£¬ÊÇÖ¸±¾ÏØÐÐÕþÇøÓòÄÚ¹ú

¼ÒËùÓÐµÄ¸ûµØ¡¢Ô°µØ¡¢ÁÖµØ¡¢²ÝµØ£¨ÒÑÒÀ·¨È·¶¨¸ø´å¼¯Ìå¾­¼Ã

×éÖ¯Ê¹ÓÃµÄ³ýÍâ£©¡£È«ÏØ¹úÓÐÅ©ÓÃµØµÄ·¢°ü¡¢×âÁÞ¡¢¾­ÓªÈ¨Á÷

×ª¡¢ÊÕÒæÊÕ½É¡¢¼à¶½¹ÜÀí¡¢¾À·×»¯½âºÍÊý¾Ý¸üÐÂµÈ¹¤×÷£¬ÊÊÓÃ

